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РЕЗОЛЮЦИЯ


Заслушав и обсудив доклады и выступления участников, Конференция отмечает:


Есть определенные позитивные сдвиги в некоторых областях деятельности в строительной сфере. Совершенствуется нормативная база строительства, предпринимаются реальные меры по снижению административных барьеров, законодательно ужесточаются требования к участника м долевого строительства, существенно изменяются правила госзакупок путем введения с 01 января 2014 года Федерального закона о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг и другое. В то же время приходится констатировать, что в целом отрасль по-прежнему находится в состоянии стагнации. Система профессиональной подготовки рабочих кадров и специалистов со средним и высшим образованием концептуально не проработана и не увязана с потребностями реального производства ни по качеству, ни по количеству выпускаемых специалистов. Большую долю трудовых ресурсов составляют необученные мигранты из стран ближнего зарубежья. Потребители рынка труда не задействованы в подготовке и переподготовке кадров.


Целая отрасль хозяйства – производство строительных материалов и изделий, от которой в первую очередь зависит качество строительной продукции, оказалась вне системы государственного отраслевого регулирования.


Система саморегулирования, поспешно стартовавшая три с половиной года назад, пока не дала ожидаемых результатов в вопросах повышения качества проектирования и строительства, более того, породила проблему так называемых «коммерческих» СРО, занятых торговлей допусками на рынок.


Анализ работы СРО за последние три с половиной года показал, что созданные некоммерческие организации в целях приобретения статуса саморегулируемой организации, согласно требованиям статьи 554 Градостроительного кодекса Российской Федерации, не позволяют практически достигать основных целей саморегулирования – предупреждать причинение вреда жизни или здоровью физических или юридических лиц, имуществу физических или юридических лиц, или если говорить по существу – предупреждать строительные аварии с гибелью людей вследствие недостатков работ при изысканиях, подготовке проектной документации и строительства объектов.

К настоящему времени сложилась ситуация, когда допускается вступать в любое СРО по всей территории страны (в основном, где установлены более низкие взносы и упрощенный порядок проверки процедуры вступления), в результате чего созданы СРО с хаотическим месторасположением своих членов по всей территории страны.


Кроме того, если учесть, что практически во всех СРО отсутствует информация о тематике проектно-изыскательских работ и местах расположения проектируемых и стоящихся объектов, к которым следует добавить приблизительно 40% объектов строительного рынка страны, по которым отсутствует процедура обязательного прохождения экспертизы (следовательно отсутствует строительный и авторский надзор), то становиться понятно, что СРО реально не в состоянии обеспечить контроль за соблюдением своими членами стандартов и правил, обеспечивающих безопасность объектов капитального строительства.

Практика работы СРО показывает, что необходимо так же разработать рекомендации по структуре и численности исполнительных органов СРО, при этом их минимальная численность должна составлять не менее 10-11 человек, включая не менее 2-3 высокопрофессиональных специалистов. Численность самих СРО по количеству организаций, с точки зрения образования минимально-необходимого бюджета, должна составлять не менее 140-150 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.


Практически исчезло отечественное строительное машиностроение. Чрезвычайно слабо функционирует прикладная наука.


Сложившуюся ситуацию можно объяснить как результат отсутствия эффективного взаимодействия органов власти и деловой общественности (в лице объединений, союзов, ассоциаций) и непродуманностью принимаемых решений.

Учитывая вышеизложенное, Конференция рекомендует:

1. Считать главной задачей повестки дня выработку эффективного взаимодействия органов власти и деловой общественности по всем проблемным вопросам отрасли.

2. Установить первоочередные направления совместных действий, направленные на подготовку кадров рабочих специальностей и специалистов средней и высшей квалификации и организацию непрерывного профессионального обучения. Органам исполнительной власти субъектов федерации и муниципальных образований совместно с объединениями работодателей и образовательными учреждениями создать региональную систему профессионального образования, которая содержала бы в себе кадровое планирование, систему профессиональных стандартов, методики расчета потребностей и др.

3. Усовершенствовать и поднять на более высокий организационно-технологический уровень систему ценоообразования в регионах, имея в виду создание интерактивных форматов получения и распространения информации, проведение мониторингов, разработку методик определения стоимости на стадии взаиморасчетов и создание региональных центров по ценообразованию. Популяризировать опыт Омской области в этом процессе.
4. В целях повышения эффективности работы СРО считать целесообразным Союзу строителей Сибири в месячный срок направить в соответствующие органы власти предложения о необходимости реформирования системы саморегулирования в строительстве и внесении изменений в действующее законодательство, в части:

4.1. Изменить систему образования СРО с учетом их формирования по территориальному принципу, при  этом необходимо сохранить действие свидетельств о допуске к работам по изысканиям,  подготовке проектной документации и строительству объектов. Срок реализации данного предложения – 1 января 2015 года. 
4.2. Распространить требование о необходимости прохождения экспертизы на все объекты капитального строительства за исключением объектов индивидуального жилищного строительства на одну семью.
4.3. В законодательном порядке обязать всех членов СРО направлять уведомления о получении отрицательных заключений в адрес исполнительных органов СРО для создания возможности разработки соответствующих мероприятий по обеспечению надлежащего качества результатов инженерных изысканий и проектной продукции.

При получении юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем в течение года более двух отрицательных заключений необходимо приостанавливать действие свидетельств о допуске к работам по подготовке проектной документации.
5. Союзу строителей Сибири и саморегулируемым организациям проектировщиков Сибирского федерального округа для оценки эффективности института негосударственной экспертизы проектов осуществить мониторинг первого опыта работы негосударственных экспертов и рассмотреть результаты на окружной конференции саморегулируемых организаций проектировщиков в июле 2013 года.
6. Для улучшения предпринимательского климата в строительной сфере с 1 июля 2014 предлагается внедрить поэтапный порядок проведения экспертизы проектной документации с выдачей соответствующих разрешений на строительство при наличии выполненных разделов:

6.1. Результаты инженерных изысканий – в полном объеме.

6.2. Планировочная схема организации земельного участка.

6.3. Объемно-планировочные и конструктивные решения.

6.4. Мероприятия пожарной безопасности.

6.5. Рабочая документация на подземную часть здания или сооружения.

7. Отменить с 1 июля 2014 года НДС на объекты жилищного строительства в районах Сибири и Дальнего востока.

8. Учитывая, что в настоящее время экспертиза проектной документации является важнейшим инструментом обеспечения безопасности объектов капитального строительства, участники Конференции считают крайне необходимым сохранение института экспертизы проектной документации, в том числе необходимо так же сохранить институт негосударственной экспертизы.
9. В целях популяризации положительного опыта строительства жилья эконом-класса организовать совместно с фондом РЖС выездное совещание на одной из строящихся площадок в Сибирском федеральном округе.

